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四 维 分 析 框 架 下 知识 产权 转化 政策 评价 研究 
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摘 要 :[ 目的 /意义 ] 通过 建立 知识 产权 转化 政策 评价 体系 ， 为 政府 部 门 制定 科学 合理 的 知识 产权 
转化 政策 提供 参考 依据 ， 促 进 国家 知识 产权 的 发 展 。[ 方法 /过 程 ] 在 对 知识 产权 转化 政策 进行 内 容 分 析 
编码 的 基础 上 ， 建 立 四 维 分 析 框 架 ， 从 而 确定 了 知识 产权 转化 政策 评价 指标 体系 。 利 用 政策 量化 标准 和 
MIA TOPSIS 模型 对 选取 的 六 项 知识 产权 转化 政策 进行 测度 与 评价 。[ 结果 /结论 ] 在 知识 产权 转化 政策 
的 评价 指标 中 ， 政 策 力 度 、 政 策 工 具 、 政 策 目 标 和 政策 作用 对 象 权重 差距 较 小 ， 政 策 目 标 评价 指标 对 知 
识 产 权 转 化 政策 评价 影响 最 大 ， 政 策 工具 评价 指标 对 知识 产权 转化 政策 评价 影响 最 小 。 六 项 政策 综合 排 
序 结果 显示 , 《教育 部 国家 知识 产权 局 科技 部 关于 提升 高 等 学 校 专利 质量 促进 转化 运用 的 若干 意见 》 排 
序 相对 靠 前 《关于 实施 专利 转化 专项 计划 助力 中 小 企业 创新 发 展 的 通知 》 与 《教育 部 办 公斤 关于 开展 落 
实 科 技 成 果 转 化 政策 专项 督 查 工作 的 通知 》 排 序 相 对 靠 后 。 最 后 ， 根 据 研 究 结 果 得 出 研究 不 足 之 处 以 及 
提出 相应 政策 建议 。 
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知识 产权 转化 是 将 已 有 的 创造 性 智力 成 果 转 化 为 现实 生产 力 的 过 程 。《“ 十 四 五 ”国家 知识 产 
权 保 护 和 运用 规划 》 明 确 提出 要 “提高 知识 产权 转移 转化 成 效 ， 支 撑 实 体 经 济 创 新 发 展 ”。 党 的 
十 九 届 五 中 全 会 通过 的 《中 共 中 央 关 于 制定 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 二 @ 〇 三 五 年 


* 本 文 为 国家 社会 科学 基金 重点 项 目 “ 总 体 国 家 安全 观 下 的 国家 情报 工作 制度 创新 研究 ”( 项 目 编号 : 20ATQ004 ) 系 列 成 果 之 一 。 
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1184766210@qq.com; 马 海 群 (ORCID: 0000-0002-2091-7620 ) ， 男 ， 二 级 教授 ， 博 士 ， 研 究 方向 为 信息 政策 与 法 律 ，Email: 
mahaiqun(g126.com ( 通讯 作者 ) ; 李 敏 ， 女 ， 硕 士 研究 生 ， 研 究 方向 为 信息 政策 与 法 律 ，Email: minloveiszero@163.com。 


030 


孙 舒 月 ， 马 海 群 ， 李 敏 . 四 维 分 析 框架 下 知识 产权 转化 政策 评价 研究 一 一 基于 政策 文本 的 量化 分 析 [J ] . 
文献 与 数据 学 报 ，2023，5 (4) : 030-041. 


远景 目标 的 建议 》 强 调 “ 加 强 知识 产权 保护 ， 大 幅 提高 科技 成 果 转 移 转化 成 效 。” 作 为 助力 经 济 
发 展 全 链条 最 后 一 环 ， 知 识 产 权 转 化 具有 十 分 重要 的 意义 和 作用 。 

关于 知识 产权 转化 的 研究 主要 包括 转化 能 力 评价 1、 转移 转化 对 策 研 究 ' 2” 和 评价 指标 
体系 和 … 和 等。 对 现 有 研究 分 析 发 现 ， 针 对 知识 产权 转化 政策 文本 进行 量化 评价 的 相关 研究 较 少 。 
本 文 在 对 知识 产权 转化 政策 进行 内 容 分 析 编 码 的 基础 上 ， 从 政策 力度 、 政 策 工具 、 政 策 目标 和 政 
策 作用 对 象 四 个 维度 提出 知识 产权 转化 政策 评价 分 析 框 架 模 型 ， 以 此 对 现 有 知识 产权 转化 政策 进 
行 评价 和 分 析 ， 发 现 其 中 不 足 之 处 ， 为 后 续 政 策 调 整 和 制定 提供 参考 依据 。 


1 研究 方法 


FIA TOPSIS 法 是 信息 粹 和 TOPSIS 法 的 结合 。 信 息 炉 多 应 用 于 综合 评价 ， 综 合 考 虑 各 指标 
所 提供 的 信息 量 来 确定 指标 权重 ,在 很 大 程度 上 克服 了 主观 因素 的 影响 ; TOPSIS 法 的 核心 思想 
是 计算 决策 问题 的 最 优 解 和 最 劣 解 的 距离 ， 最 后 计算 各 方案 与 理想 解 的 相对 贴近 度 ， 进 行 方案 
优 劣 的 评判 57。 两 种 方法 结合 在 一 起 能 够 使 评价 方法 更 加 客观 、 政 策 评 价 的 结果 更 具有 说 服 力 。 
评估 的 基本 步 又 如 下 : 

C1) 采用 改进 的 炉 值 法 对 评价 指标 赋予 权重 ,取得 原始 矩阵 陡 = (x) m*n, 其 中 x, 表示 第 i 个 
评价 单元 的 第 7 项 指标 值 。 

(2) 采用 极 差 标准 化 方法 对 原始 矩阵 规范 化 ， 如 公式 (1 ) 所 示 。 


x,—minx. 

es Jy ij 
X; -——— —— — — 
|. maxx,-—minx, 


(3) 计算 特征 值 如 公式 (2) 所 示 。 


j 一 (2) 
ie 
(4) ARTES (3 ) 所 示 。 
1 m 
H,- ium PAS In 4; (3) 
(5) 权重 的 计算 如 公式 (4) 所 示 。 
= m 


(6) iERIREAR S; 的 计算 如 公式 (5 ) 所 示 ， 负 理想 解 8 的 计算 如 公式 C6) 所 示 。 


S - {maxr | /=1,2,3,...,7} (5) 
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S; [min | j =1,2,3,...,7} (6) 


(7) 正 理 想 解 的 欧式 距离 D 计算 如 公式 (7) 所 示 ,， 负 理想 解 的 欧式 距离 D 计算 如 公式 
(8) 所 示 。 


pr fimes -n) (8) 


n 


(8) 各 评价 单元 与 理想 解 的 相对 贴近 程度 如 公式 (9 ) 所 示 。 


根据 贴近 程度 ， 对 各 评价 单元 进行 排序 ， 值 越 高 ， 表 明 排 名 越 靠 前 。 


2 知识 产权 转化 政策 评价 设计 


2.1 政策 文本 的 选择 与 确定 

本 文通 过 对 中 国政 府 网 、 北 大 法 宝 、 国 家 知识 产权 局 等 官方 知识 产权 政策 平台 ， 以 “ 知 
识 产 权 ”“ 知 识 产 权 转 化 ”“ 科 技 成 果 转化 ”分 别 作为 标题 词 进行 检索 ， 时 间 范 围 限定 为 2008 
年 1 月 至 2023 年 8 月 ， 检 索 日 期 为 2023 年 9 月 2 日 。 为 保证 政策 文本 内 容 的 代表 性 、 权 威 
性 ， 文 本 筛选 的 标准 为 : 第 一 ， 选 取 国 家 层面 的 政策 文本 ， 如 中 共 中 央 、 国 务 院 及 其 直属 机 
构 颁 布 的 政策 文本 ; 第 二 ， 选 取 的 政策 文本 与 “知识 产权 转化 ”紧密 关联 ; 第 三 ， 选 择 意 见 、 
工作 指引 、 计 划 等 类 型 的 政策 文本 ; 第 四 ， 政 策 文本 必须 是 现行 有 效 的 。 通 过 对 内 容 的 筛选 
与 整理 ， 最 终 得 到 40 份 政策 文件 。 

选取 其 中 六 项 国家 层面 的 知识 产权 转化 政策 作为 评价 对 象 ， 政 策 列表 如 表 1 所 示 。 


表 1 国家 层面 的 六 项 知识 产权 转化 政策 文本 


TI ”《 交 通 运输 部 促进 科技 成 果 转 化 办 法 》 2022 年 

T2 ”《 教 育 部 办 公 厅 国家 知识 产权 局 办 公 室 科技 部 办 公 厅 关于 组 织 开展 “ 百 校生 项 ”高 价值 2022 年 
专利 培育 转化 行动 的 通知 》 

T3 《关于 实施 专利 转化 专项 计划 助力 中 小 企业 创新 发 展 的 通知 》 2021 年 


T4 (AAR 国家 知识 产权 局 科技 部 关于 提升 高 等 学 校 专利 质量 促进 转化 运用 的 若干 意见 》 2020 年 
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续 表 
T5 《科技 部 办 公 厅 关于 加 快 推动 国家 科技 成 果 转 移 转 化 示范 区 建设 发 展 的 通知 》 2020 年 
T6 《教育 部 办 公 厅 关于 开展 落实 科技 成 果 转 化 政策 专项 督 查 工作 的 通知 》 2018 年 


2.2 政策 量化 分 析 框 架构 建 

“政策 分 析 ” 一 词 由 美国 学 者 拉 斯 韦 尔 于 1943 年 第 一 次 提出 ， 为 当代 政策 分 析 理 论 的 发 展开 
以 了 一 条 新 道路 。 在 政策 分 析 体 系 中 ,政策 量化 研究 是 一 个 重要 的 部 分 ， 在 国内 外 公共 政策 研究 
中 得 到 了 广泛 的 应 用 。 在 国内 ， 该 方法 用 于 各 个 领域 政策 的 实证 研究 '?。 例 如 ， 何 继 新 等 S X 
图 探究 区 块 链 政策 供给 特征 与 逻辑 ， 并 提出 未 来 我 国 区 块 链 政策 着 重 发 展 的 方向 ; 陈 章 旺 等 '1 运 
用 数量 统计 方法 分 析 了 中 央 、 地 方 众 创 空间 政策 的 效力 、 目 标 和 工具 ， 并 比较 了 中 外 创新 创业 产 
业 政 策 的 异同 ; 刘 国 佳 等 5 基于 2020 年 1 月 至 8 月 中 央 政 府 发 布 的 应 对 新 冠 肺炎 疫情 的 政策 文 
本 ， 建 立 了 一 个 三 维 分 析 框 架 ， 采 用 社会 网 络 分 析 、 内 容 分 析 、PMC 指数 模型 等 方法 ， 对 应 对 疫 
情 的 主体 合作 网 络 、 应 对 内 容 和 应 对 效果 进行 了 深入 的 探索 ; 李 浩 等 "采用 内 容 分 析 和 定量 分 析 
方法 ,构建 基于 政策 目标 、 政 策 工 具 和 政策 力度 的 三 维 框架 ,对 国家 层面 的 DRG 政策 条 目 进行 多 
维 分 类 和 交叉 对 比分 析 。 

综 上 研究 可 以 看 出 ， 学 者 在 对 各 个 领域 政策 文本 进行 量化 分 析 时 ， 还 强调 建立 各 种 评估 模型 ， 
以 补充 和 改进 研究 的 结论 。 现 有 的 评价 模型 多 以 三 个 维度 为 主 ， 主 要 集中 在 “政策 目标 、 政 策 工 
有 具 、 政 策 力度 ”等 维度 上 。 除 以 上 三 个 维度 外 ， 政 策 研 究 重 心 还 有 政策 的 作用 对 象 ， 因 此 ， 本 文 
基于 政策 定量 分 析 ， 并 与 知识 产权 转化 政策 整体 特征 相 结合 ， 构 建 了 政策 力度 、 政 策 工 具 、 政 策 
目标 、 政 策 作 用 对 象 四 个 维度 模型 ， 试 图 发 现 现 行政 策 中 存在 的 问题 ， 并 给 出 相应 的 优化 建议 。 

2.2.1 政策 力度 

政策 力度 指 的 是 政策 主体 在 制定 政策 的 时 候 体现 出 来 的 公信 力 和 强制 性 程度 。 政 策 力度 对 政 
策 客体 的 影响 力 和 约束 力 有 直接 的 影响 ， 颁 布 机 构 的 级 别 越 高 ， 政 策 实 施 力度 越 强 。 知 识 产 权 转 
化 运用 是 促进 经 济 发 展 的 重要 因素 ， 其 转化 程度 与 政府 的 支持 是 分 不 开 的 ， 可 以 通过 设 定 政 策 力 
度 这 一 指标 ， 来 评估 知识 产权 转化 政策 效果 ， 从 而 考察 政府 对 知识 产权 转化 的 重视 程度 。 

2.2.2 政策 工具 

政策 工具 是 政策 制定 者 和 实施 者 所 使 用 的 一 种 措施 ， 从 潜在 意义 上 讲 ， 它 可 以 用 来 达到 一 
种 或 多 种 政策 目的 。 政 策 工 具 作为 连接 政策 主体 与 客体 之 间 的 桥梁 ， 对 推动 政策 客体 发 展 具 有 重 
大 意义 。 因 此 ， 选 择 合理 的 政策 工具 划分 方式 是 评价 政策 内 容 的 关键 一 环 ' ?1。 研 究 人 员 通 常 采 
用 Rothwell 的 划分 方法 ， 将 政策 工具 分 为 供给 型 、 需 求 型 和 环境 型 ， 这 是 学 者 们 广泛 使 用 的 一 种 
分 类 方式 ， 可 见 ， 这 一 分 类 标准 是 有 一 定 权威 性 的 1。 在 对 知识 产权 转化 政策 进行 内 容 分 析 时 ， 
发 现 政 策 内 容 涉及 到 技术 支持 、 人 才 培 养 、 资 金 投 入 、 目 标 规划 、 策 略 措施 、 公 共 服 务 、 国 际 合 
作 等 政策 工具 ， 因 此 本 文 将 政策 工具 划分 为 供给 型 、 环 境 型 、 需 求 型 三 类 。 

2.2.3 政策 目标 

政策 目标 不 仅 是 政策 执行 的 前 提 ,还 是 政策 执行 的 基本 条 件 '1。 因 此 本 文 将 政策 目标 作为 
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知识 产权 转化 政策 的 评价 指标 之 一 ， 同 时 将 知识 产权 转化 政策 目标 划分 为 知识 产权 、 自 主创 新 、 
市 场 服务 体系 和 人 才 培 养 四 个 方面 。 

2.2.4 政策 作用 对 象 

知识 产权 转化 政策 的 作用 对 象 是 指 知识 产权 转化 政策 的 施政 群体 。 政 府 、 企 业 、 高 校 、 研 
究 机 构 及 其 他 组 织 等 各 类 主体 在 知识 产权 转化 运用 的 进程 中 都 承担 着 至 关 重 要 而 又 各 有 侧重 的 作 
用 ， 缺 一 不 可 ， 因 此 有 必要 将 政策 作用 对 象 这 一 指标 纳 人 分 析 框 架 。 

2.3 知识 产权 创造 政策 文本 内 容 编码 

本 文 将 收集 到 的 40 份 知识 产权 创造 政策 文本 导入 Nvivo 质 性 分 析 软 件 ， 通 过 对 政策 文本 内 
容 单 元 的 编码 分 析 ( 如 表 2 所 示 )， 可 以 获取 政策 文本 内 容 分 析 单 元 在 不 同 维度 下 的 核心 内 容 ， 
能 为 后 续 政 策 指 标量 化 标准 的 设 定 提 供 一 定 的 参考 依据 。 将 编码 结果 转化 为 可 视 化 的 数据 ， 以 此 
描述 政策 文本 的 部 分 特征 。 


表 2 ”知识 产权 转化 政策 内 容 分 析 单 元 


序号 政策 名 称 政策 内 容 分 析 单 元 


(三 ) 切实 落实 促进 自主 创新 成 果 产 业 化 的 税收 扶持 政策 。 鼓 励 企 业 加 大 
对 自主 创新 成 果 产 业 化 的 研发 投入 , 对 新 技术 、 新 产品 、 新 工艺 等 研发 费用 ， 
按照 有 关税 收 法 律 和 政策 规定 ， 在 计算 应 纳税 所 得 额 时 加 计 扣 除 …… 

( 五 ) 鼓励 高 等 院 校 和 科研 机 构 向 企业 转移 自主 创新 成 果 …… 完 善 技术 转 
移 机 制 ， 积 极 推 动 自主 创新 成 果 的 转移 和 许可 使 用 …… 


国务 院 办 公 厅 转发 发 展 改革 
1. 委 等 部 门 关 于 促进 自主 创新 
成 果 产 业 化 若干 政策 的 通知 


2.3.1 编码 过 程 

本 文 按照 “政策 编号 - 章节 编号 - 分 析 单 元 ”的 原则 进行 编码 ， 从 而 确保 每 个 政策 分 析 单 
元 的 编码 是 唯一 且 独 立 的 ， 在 后 期 文本 分 析 的 过 程 中 能 被 快速 核查 。 例 如 ， 对 编码 为 16 的 政策 
《教育 部 国家 知识 产权 局 科技 部 关于 提升 高 等 学 校 专 利 质量 促进 转化 运用 的 若干 意见 》 中 “第 三 
章 第 二 条 ”中 的 “ 遵 选 若干 高 校 开展 专业 化 知识 产权 运营 或 技术 转移 人 才 队 伍 培 养 ， 不 断 提 升 高 
校 知 识 产 权 运 营 和 技术 转移 能 力 …… ”， 本 文 将 其 编码 为 “16-3-2”， 若 同一 个 分 析 单元 涉及 同 
一 维度 下 的 其 他 子 类 目 ， 则 重复 编码 。 

2.3.2 编码 归 类 

在 完成 全 部 编码 后 ， 需 围绕 四 维 分 析 框 如 ， 将 其 归 类 至 各 细 分 单元 中 ， 以 便于 量化 统计 和 内 
容 分 析 ， 编 码 表示 如 表 3 所 示 。 


表 3 ”政策 文本 编码 示例 


s as 和 洲 选 若干 高 校 开展 专 
EE Rx rg 业 化 知识 产权 运营 或 
E T E TREATIES 
16 。” 升 高 等 学 校 专利 质量 移 人 才 队 伍 
促进 转化 运用 的 若干 To DEREN 
意见 识 产 权 运 营 和 技术 转 
iis 8 8E JI 


T | 人 才 培 养 
教育 部 国家 供给 型 (人 与 引进 ; Bi 


16-3-2 | a | a a B7 
科技 部 RE) nua 
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2.4 评价 指标 体系 
本 文 在 政策 维度 分 类 框架 基础 上 ， 从 政策 力度 、 政 策 目 标 、 政 策 工具 和 政策 作用 对 象 4 个 维 
度 建立 政策 评价 的 三 级 指标 ， 共 计 14 项 ， 见 表 4。 


表 4 ”知识 产权 转化 政策 评价 指标 体系 

具体 指标 
政策 力度 颁布 层级 

协同 度 

供给 型 

政策 工具 环境 型 

需求 型 

知识 产权 

知识 产权 转化 政策 效力 7 日 主创 新 
市 场 服务 体系 

人 才 培 养 

政府 机 构 

科研 院 所 

政策 作用 对 象 高 等 院 校 

企业 

其 他 


2.5 ”政策 指标 量化 标准 

政策 量化 的 实质 是 依照 一 定 的 标准 对 相关 指标 进行 打分 。 为 了 能 够 更 好 地 对 知识 产权 转化 
政策 进行 研究 ， 借 鉴 张 永安 等 对 技术 创新 政策 测量 的 思路 ， 并 结合 政策 文本 挖掘 法 和 政策 文 
本 编码 结果 ， 从 政策 力度 、 政 策 目标 、 政 策 工 具 、 政 策 作 用 对 象 四 个 维度 对 政策 文本 进行 赋值 细 
化 。 为 了 更 加 科学 的 对 政策 进行 计量 ， 特 意 咨 询 了 三 位 从 事 信息 政策 与 信息 法 律 相关 研究 的 专 
家 。 对 每 项 知识 产权 转化 政策 得 分 标准 进行 设 定 ， 得 到 量化 标准 如 表 5- K 8 所 示 。 


表 5 政策 力度 
评价 指标 评判 标准 


全 国人 大 及 其 常务 委员 会 颁布 的 法 律 文件 

国务 院 颁布 的 条 例 、 规 划 、 决 定 、 和 暂行 条 例 
颁布 层级 ”各 个 部 委 的 条 例 、 规 定 、 指 引 、 规 划 9 

各 个 部 委 的 意见 、 办 法 、 暂 行规 定 

通知 

颁布 主体 单位 2 个 以 上 


DE 颁布 主体 单位 为 1 个 


O m nm N oU A 


政策 力度 指 的 是 政府 在 制定 法 律 法 规 的 时 候 ， 所 表现 出 的 可 信和 度 和 强制 性 ， 它 会 对 政策 执行 
对 象 的 影响 力 和 约束 力 产 生 直 接 的 影响 ， 因 此 ， 和 颁布 机 构 的 级 别 越 高 ， 其 数量 越 多 ， 政 策 的 权威 
性 和 执行 力度 也 就 越 高 。 政 策 执 行 的 强度 分 为 两 个 方面 ， 一 是 颁布 层级 ， 二 是 协同 度 …。 制 定 
政策 的 颁布 层级 越 高 ， 颁 布 主体 数量 越 多 ， 其 得 分 越 高 。 协 同 度 为 0 表明 颁布 主体 单位 为 1 个 ， 
协同 度 为 1 表明 颁布 主体 在 两 个 以 上 。 
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表 6 政策 工具 
评价 指标 得 分 


涉及 策略 措施 法规 监督 金融 服务 .目标 规划 等 政策 子 工 具 运用 ,并 且 配 有 详细 、 
明确 、 全 面 的 规定 和 措施 

涉及 策略 措施 、 法 规 监 督 、 金 融 服 务 、 目 标 规划 等 政策 子 工具 运用 ， 配 有 较为 
全 面 的 规定 和 措施 
涉及 策略 措施 、 法 规 监督 、 金 融 服 务 、 目 标 规划 等 政策 子 工 具 运 用 ， 配 有 一 定 
的 措施 
涉及 策略 措施 、 法 规 监 督 、 金 融 服务 、 目 标 规划 等 政策 子 工具 运用 ， 但 均 未 提 
出 相关 措施 、 制 定 相关 办 法 
仅仅 提 及 策略 措施 、 法 规 监 督 、 金 融 服 务 、 目 标 规划 等 政策 子 工 具 ， 未 涉及 具 
体 措施 

涉及 法 律 援 助 、 信 息 服 务 、 设 施 建设 、 技 术 支 持 、 人 才 培 养 、 资 金 投 入 等 政策 
子 工 具 运用 ， 并 且 配 有 详细 、 明 确 、 全 面 的 规定 和 措施 
涉及 法 律 援 助 、 信 息 服 务 、 设 施 建设 、 技 术 支 持 、 人 才 培 养 、 资 金 投 入 等 政策 
子 工具 运用 ， 配 有 较为 全 面 的 规定 和 措施 
涉及 法 律 援 助 、 信 息 服务 、 设 施 建设 、 技 术 支 持 、 人 才 培 养 、 资 金 投入 等 政策 
子 工具 运用 ， 配 有 一 定 的 措施 
涉及 法 律 援 助 、 信 息 服 务 、 设 施 建设 、 技 术 支 持 、 人 才 培 养 、 资 金 投 入 等 政策 
子 工具 运用 ， 但 均 未 提出 相关 措施 、 制 定 相关 办 法 

仅仅 提 及 法 律 援 助 、 信 息 服务 、 设 施 建 设 、 技 术 支 持 、 人 才 培 养 、 资 金 投 入 等 
政策 子 工具 ,未 涉及 具体 措施 

涉及 公共 服务 、 国 际 合作 、 政 企 合作 、 政 策 补贴 、 海 外 机 构 等 政策 子 工具 运用 ， 
并 且 配 有 详细 、 明 确 、 全 面 的 规定 和 措施 
涉及 公共 服务 、 国 际 合作 、 政 企 合作 、 政 策 补贴 、 海 外 机 构 等 政策 子 工 具 运 用 ， 
配 有 较为 全 面 的 规定 和 措施 
涉及 公共 服务 、 国 际 合作 、 政 企 合作 、 政 策 补 贴 、 海 外 机 构 等 政策 子 工 具 运用 ， 
配 有 一 定 的 措施 
涉及 公共 服务 、 国 际 合作 、 政 企 合作 、 政 策 补 贴 、 海 外 机 构 等 政策 子 工具 运用 ， 
但 均 未 提出 相关 措施 、 制 定 相 关 办 法 

仅仅 提 及 公共 服务 、 国 际 合作 、 政 企 合作 、 政 策 补贴 、 海 外 机 构 等 政策 子 工 具 ， 
未 涉及 具体 措施 


3 


4 


环境 型 政策 工具 


供给 型 政策 工具 


需求 型 政策 工具 


政策 工具 指标 包括 供给 型 、 需 求 型 和 环境 型 三 个 维度 。 此 政策 工具 分 类 的 研究 也 已 应 用 于 我 
国人 才 引 进 政策 、 风 能 政策 、 信 息 服务 政策 等 量化 研究 。 供 给 型 政策 工具 是 指 政 府 通 过 对 人 才 、 
技术 、 资 金 等 支持 直接 扩大 供给 ， 通 过 改善 供给 要 素 直 接 推 动 国家 知识 产权 的 发 展 ， 主 要 表现 为 
法 律 援助 、 信 息 服务 、 设 施 建设 、 技 术 文 持 、 人 才 培 养 、 资 金 投入 等 ,这 类 政策 工具 目的 主要 是 
为 了 保障 知识 产权 工作 的 顺利 进行 ， 效 果 较 为 明显 。 环 境 型 政策 工具 是 指 政府 借助 相关 政策 为 我 
国 知 识 产 权 提 供 有 利 环 境 ， 间 接地 推动 我 国 知识 产权 工作 的 发 展 ， 具 体 表 现 为 财务 金融 、 目 标 规 
划 、 策 略 措施 、 金 融 税 收 。 需 求 型 政策 工具 是 指 政府 通过 相关 手段 来 改善 我 国 知 识 产权 基础 设施 
建设 不 完善 的 现状 ， 并 致力 于 稳定 我 国 知识 产权 工作 ， 主 要 表现 为 公共 服务 、 国 际 合作 、 政 企 合 
作 、 政 策 补贴 、 海 外 机 构 等 。 

政策 目标 主要 从 知识 产权 、 自 主创 新 、 市 场 服务 体系 、 人 才 培 养 等 方面 来 描述 。 知 识 产权 转 
化 政策 出 台 的 目的 主要 是 提高 企业 、 高 校 、 科 人 研 院 所 等 知识 产权 转移 转化 成 效 ， 支 撑 实 体 经 济 创 
新 发 展 。 知 识 产 权 方 面 的 目标 指 的 是 强调 知识 产权 转化 运用 的 重要 性 ， 提 高 企业 、 高 校 和 科研 院 
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所 科技 成 果 转 移 转化 能 力 ， 促 进 重大 科技 成 果 转化 应 用 。 自 主创 新 目标 指 的 是 提升 国家 和 企业 自 
主创 新 水 平 ， 建 立 自主 创新 成 果 创新 体系 ， 实 现 国产 替代 。 市 场 服 务 体 系 目 标 指 的 是 重视 市 场 化 
的 知识 产权 成 果 交 易 服 务 体系 进一步 健全 ， 科 技 型 创新 创业 蓬勃 发 展 ， 促 进 企 业 创造 经 济 价值 。 
人 才 培 养 目 标 指 的 是 或 励 专业 化 人 才 培 养 ， 实施 人 才 规 划 ， 从 而 实现 专业 化 知识 产权 转移 、 转 


化 ,促进 入 才 队伍 发 展 壮 大 。 


表 7 政策 目标 
得 分 标准 
强调 知识 产权 转化 运用 的 重要 性 ， 从 立法 角度 指导 知识 产权 转化 运用 
明确 提出 知识 产权 转化 运用 ， 详 细 规 定 各 个 行业 的 知识 产权 转化 运用 
知识 产权 重视 知识 产权 转化 ， 并 提出 具体 措施 

提 及 知识 产权 转化 ， 但 未 提出 具体 措施 
仅仅 涉及 到 知识 产权 转化 
提倡 自主 创新 ， 建 立 创新 体系 
加 大 财政 金融 等 部 门 的 投资 力度 ， 制 定 国家 自主 创新 规划 
人 
记忆 
提 及 自主 创新 ， 在 部 门 政策 上 给 与 优惠 
仅仅 涉及 自主 创新 
非常 重视 市 场 化 的 知识 产权 成 果 交易 服务 体系 进一步 健全 ， 设 立法 律 制 
BE. 减少 审 批 流程 
a a 
宽松 
重视 市 场 化 的 知识 产权 成 果 交 易 服 务 体系 进一步 健全 ， 在 税收 等 方面 给 
予 优惠 支持 
重视 市 场 化 的 知识 产权 成 果 交 易 服务 体系 进一步 健全 ， 无 具体 优化 措施 
仅仅 涉及 市 场 化 的 知识 产权 成 果 交 易 服务 体系 健全 、 优 化 
非常 鼓励 专业 化 知识 产权 成 果 转 移 人 才 培 养 ， 实 施 人 才 规 划 
鼓励 人 才 培 养 ， 给 予 较 高 优惠 
人 才 培 养 鼓励 人 才 培 养 ， 给 予 部 分 优惠 ， 行 政 程序 较为 严格 

鼓励 人 才 培 养 ， 扶 持 力度 较 小 ， 行 政 程序 严格 

仅仅 涉及 人 才 培 养 


自主 创新 


市 场 服务 体系 


表 8 政策 作用 对 象 


政策 中 涉及 政策 中 没有 涉及 


政府 机 构 1 
企业 
高 校 

科研 院 所 


1 
1 
1 
其 他 服务 机 构 1 


0 


DES es 


政策 作用 对 象 包括 政府 机 构 、 企 业 、 高 校 、 科 研 院 所 及 其 他 机 构 ， 政 策 中 涉及 政府 机 构 、 企 


业 、 高 校 、 科 研 院 所 或 其 他 服务 机 构 的 ,得 1 分， 反之 , 得 分 为 0。 
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2.6 信 度 效 度 检验 
2.6.1 信和 度 检验 
一 般 而 言 ，Cronbach's a 值 大 于 0.700 时 ， 可 被 认为 该 因子 具有 良好 的 可 靠 性 ， 系 数 越 高 ， 
可 靠 性 越 好 。 利 用 SPSS 软件 对 本 文 设 定 的 四 个 维度 进行 验证 ， 得 出 的 结果 如 表 9 所 示 。 


RO 量 表 信 度 检验 结果 


政策 力度 2 0.772 
政策 工具 3 0.705 
政策 目标 4 0.934 
政策 作用 对 象 5 0.902 


由 表 9 可 知 ， 政 策 力度 、 政 策 工 具 、 政 策 目标 、 政 策 作 用 对 象 Cronbach sa 值 分 别 为 0.772， 
0.705，0.934，0.902， 通 过 了 信和 度 检验 ， 表 明 政 策 量 表 的 指标 设计 是 合理 的 。 

2.6.2 效 度 检验 

效 度 检验 能 够 测 出 政策 指标 的 有 效 程度 。 效 度 检验 分 为 内 容 效 度 检 验 和 结构 效 度 检 验 。 内 
容 效 度 检 验 一 般 采 用 专家 分 析 法 进行 ， 对 量化 指标 的 内 容 进 行 检 验 。 结 构 效 度 检 验 采 用 KMO 与 
Bartlett 球形 检验 相关 指标 之 间 的 有 效 性 ， 来 检验 评价 模型 的 有 效 性 。 政 策 量 表 的 KMO 测度 值 为 
0.739, Bartlett 球形 检验 中 P<0.01， 说 明 选 用 的 指标 都 适合 做 因子 分 析 。 


3 政策 评价 实证 分 析 


3.1 权重 确定 
根据 炉 权 法 原理 ， 对 上 述 六 项 政 琐 的 14 个 评价 指标 根据 公式 (1) ~ C5) 进行 计算 ,得 到 
一 级 指标 的 炉 权 权重 结果 如 表 10 所 示 。 


表 10 ”政策 评价 指标 粹 权 权 重 值 


评价 指标 政策 力度 政策 目标 政策 作用 对 和 


权重 Ww, 0.249 0.182 0.309 0.261 


从 表 10 可 以 看 出 ， 政 策 力度 、 政 策 工 具 、 政 策 目标 、 政 策 作 用 对 象 的 权重 依次 为 0.249、 
0.182、0.309、0.261， 各 指标 炉 权 权重 差距 较 小 。 其 中 政策 目标 评价 指标 对 知识 产权 转化 政策 评 
i 影响 最 大 ， 政 策 工 具 评 价 指标 对 知识 产权 转化 政策 评价 影响 最 小 。 
3.2 ”综合 排序 结果 
根据 TOPSIS 法 评价 原理 ， 按 公式 (6) ~ (9) 计算 ,得 到 各 个 政策 文本 的 相对 贴近 度 值 ， 
即 政策 文本 的 综合 评价 值 ， 结 果 如 表 11 所 示 。 
根据 表 11 中 六 项 政策 得 分 可 知 ，T4 相对 贴近 度 为 1， 排 在 六 项 政策 的 首位 ，T3 与 T6 相对 
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贴近 度 较 低 ， 综 合 得 分 较 低 ， 主 要 原因 在 于 T4 政策 目标 得 分 较 高 ， 涉 及 全 面 ， 涉 及 到 知识 产权 、 
自主 创新 、 市 场 服务 体系 、 人 才 培 养 等 方面 ， 政 策 力 度 大 ， 政 策 工具 使 用 较 多 ， 作 用 对 象 较 广 。 
T3 与 T6 政策 颁布 层级 较 低 ， 且 涉及 政策 目标 较 少 ， 政 策 工 具 使 用 较 少 ， 作 用 对 象 较 单一 ， 因 此 
排序 相对 靠 后 。 


表 11 六 项 知识 产权 转化 政策 综合 评价 值 


CDTTTNENMNE TIL: 
TET 


1.043 0.538 0.34 4 
T2 0.512 1.106 0.683 2 
T3 1.289 0.308 0.193 5 
T4 0 1.419 1 1 
T5 0.544 0.966 0.64 3 
T6 1.294 0.261 0.168 6 


4 ”结论 与 建议 


4.1 结论 

本 文 在 对 知识 产权 转化 政策 进行 内 容 分 析 编 码 的 基础 上 ， 建 立 四 维 分 析 框 架 ， 从 而 确定 了 
知识 产权 转化 政策 评价 指标 体系 ， 利 用 政策 量化 标准 对 选取 的 六 项 知识 产权 转化 政策 的 指标 进 
行 打分 ， 最 终 得 到 六 项 知识 产权 转化 政策 的 综合 得 分 。 研 究 结 果 表 明 ， 在 知识 产权 转化 政策 
的 评价 指标 中 ， 政 策 力度 、 政 策 工 具 、 政 策 目标 、 政 策 作 用 对 象 的 权重 依次 为 0.249、0.182、 
0.309、0.261， 差 距 较 小 ; 政策 目标 评价 指标 对 知识 产权 转化 政策 评价 影响 最 大 ， 政 策 工具 
评价 指标 对 知识 产权 转化 政策 评价 影响 最 小 ; TA 政策 排序 相对 靠 前 ，T3 与 T6 政策 排序 相对 
TEJA o 

4.2 建议 

4.2.1 加 强 政策 实施 部 门 协同 合作 

知识 产权 转化 政策 体系 建设 是 一 项 系统 性 的 工程 ， 需 要 各 政策 实施 部 门 的 共同 推动 ， 以 形成 
知识 产权 转化 政策 体系 的 合力 。 当 前 ， 我 国 知识 产权 转化 政策 体系 建设 仍 处 于 发 展 阶段 ， 政 策 实 
施 部 门 之 间 还 存在 一 定 程度 上 的 “各 自 为 战 ” 现 象 ， 需 要 进一步 加 强 协同 合作 。 

4.2.2 拓宽 知识 产权 转化 政策 的 作用 范围 

鉴于 目前 知识 产权 转化 政策 在 知识 产权 服务 领域 的 作用 相对 有 限 ， 且 大 部 分 政策 具有 明显 的 
地 域 性 特点 ， 因 此 ， 在 制定 知识 产权 转化 政策 时 ， 应 充分 考虑 公众 对 知识 产权 转化 运用 服务 的 需 
求 ， 将 其 纳入 到 知识 产权 转化 政策 的 作用 范围 之 内 。 

4.2.3 均衡 协同 推进 各 政策 目标 的 全 面 达成 

由 于 我 国政 策 执行 环境 的 复杂 性 ， 使 得 不 同 的 政策 目标 在 执行 过 程 中 存在 着 差异 ， 并 且 在 执 
行 过 程 中 存在 着 协调 效应 。 这 就 需要 政府 在 制定 政策 时 ， 考 虑 多 个 政策 目标 的 协同 推进 以 及 多 个 
政策 手段 的 组 合 运用 。 
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本 文 基于 政策 力度 、 政 策 目 标 、 政 策 工 具 、 政 策 作用 对 象 构建 了 知识 产权 转化 政策 评价 的 四 维 
分 析 框 架 ， 并 通过 4 个 一 级 评价 指标 和 14 个 三 级 评价 指标 对 现 有 知识 产权 转化 政策 进行 评价 分 析 。 

鉴于 本 文 仅 是 对 现 有 知识 产权 转化 政策 进行 系统 梳理 和 评价 ， 所 以 ， 还 存在 一 些 不 足 之 处 。 
首先 ， 在 数据 来 源 方面 ， 本 文 仅 选 取 了 中 共 中 央 、 国 务 院 及 其 直属 机 构 发 布 的 知识 产权 转化 政策 ， 
而 没有 选取 地 方 政 府 或 其 他 相关 部 门 发 布 的 知识 产权 转化 政 俩 ， 导 致 研究 范围 较 小 ， 人 研究 的 代表 
性 存在 一 定 不 足 ; HK, EWR AE, WAF TOPSIS 方法 ， 对 政策 的 四 个 维度 进行 量化 
分 析 并 综合 评价 ， 具 有 一 定 的 创新 性 ， 但 还 需 进 一 步 研 究 ， 以 使 评价 结果 更 具 可 靠 性 和 科学 性 。 

因此 , 今后 在 进行 知识 产权 转化 政策 评价 研究 时 应 进一步 加 强 以 下 儿 个 方面 的 工作 : 首先 ， 
应 扩大 对 我 国 知识 产权 转化 政策 的 研究 范围 ， 不 再 局 限于 国务 院 、 国 务 院 各 部 门 颁布 的 政策 ， 深 
入 分 析 我 国 知识 产权 转化 政策 所 呈现 出 的 特点 及 规律 ， 为 今后 知识 产权 转化 政策 的 优化 设计 和 完 
善 提供 理论 依据 和 政策 支持 。 其 次 ， 应 进一步 拓展 对 知识 产权 转化 政策 协同 评价 方法 和 指标 体系 
的 研究 ， 在 基于 文本 分 析 法 的 基础 上 进一步 引入 更 多 维度 、 更 多 指标 及 更 多 政策 内 容 进 行 评价 。 
除 此 以 外 ， 还 有 两 方面 内 容 需 要 注意 ， 一 方面 应 拓展 对 政策 评价 方法 和 指标 体系 的 研究 ， 使 之 更 
加 科学 、 客 观 ; 另 一 方面 也 应 拓宽 对 知识 产权 转化 政策 影响 因素 的 研究 范围 和 程度 ， 以 更 加 全 面 
地 反映 我 国 知 识 产 权 转 化 政策 体系 和 运行 机 制 所 呈现 出 的 特点 及 规律 。 
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Research on the Evaluation of Intellectual 
Property Iransformation Policies under the 
Framework of Four-dimensional Analysis: 
Quantitative Analysis Based on Policy Texts 


Sun Shuyue MaHaiqun LiMin 


(School of Information Management, Heilongjiang University, Harbin 150080, China) 


Abstract: [ Purpose/significance ] By establishing an evaluation system for intellectual property rights 
transformation policies, the paper provides reference basis for government departments to formulate scientific 
and reasonable intellectual property transformation policies, and promotes the development of national 
intellectual property rights. [ Method/process ] On the basis of content analysis and coding of intellectual 
property transformation policies, a four-dimensional analysis framework is established to determine the 
evaluation index system of intellectual property transformation policies. Using policy quantification 
standards and entropy weight TOPSIS model, the six selected intellectual property transformation policies are 
measured and evaluated. [ Result/conclusion ] The results indicate that among the evaluation indicators of 
intellectual property transformation policies,the policy objective evaluation indicator has the greatest impact 
on the evaluation of intellectual property transformation policies, while the weight difference between policy 
intensity, policy tools, policy objectives, and policy action objects is relatively small among the evaluation 
indicators of intellectual property transformation policies. The policy tool evaluation indicator has the smallest 
impact on the evaluation of intellectual property transformation policies. In addition, the comprehensive 
ranking results of the six policies show that “the Opinions of the Ministry of Education, the China National 
Intellectual Property Administration, the Ministry of Science and Technology on Improving the Quality of 
Patents in Colleges and Universities and Promoting the Transformation and Application" is relatively ranked at 
the top, while “the Notice on Implementing the Special Plan for Patent Transformation to Assist the Innovative 
Development of Small and Medium sized Enterprises" and “the Notice of the General Office of the Ministry 
of Education on Carrying out the Special Supervision of the Implementation of Policies for the Transformation 
of Scientific and Technological Achievements" are relatively behind. Finally, based on the research results, it 
identifies the shortcomings of the study and proposes corresponding policy recommendations. 

Keywords: Intellectual property transformation policy; Policy evaluation; Policy quantification 
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